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1. นโยบายด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับพื้นที่ 
 จังหวัดบึงกาฬเป็นสมาชิกภาคีตามกรอบความร่วมมือ 3 ประเทศ 9 จังหวัด  (ไทย - ลาว  
- เวียดนาม) ประกอบด้วยประเทศไทย จำนวน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดสกลนคร จังหวัด
นครพนม และจังหวัดบึงกาฬ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จำนวน ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฮาติง จังหวัด 
เหงะอาน และจังหวัดกวางบิ่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน ๒ แขวง คือ แขวงบอลิคำไซ 
และแขวงคำม่วน โดยได้ร่วมกันก่อตั้งความดังกล่าวขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งจังหวัด/แขวงที่เป็นสมาชิกมี
ที่ตั้งเชื่อมโยงกับถนนหมายเลข 8 และหมายเลข 12 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีกรอบ
ความร่วมมือร่วมกัน 4 ด้าน คือ (1) ด้านการศึกษา กีฬา วัฒนธรรม ท่องเที่ยว และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
(2) ด้านการค้า การลงทุน (3) ด้านการคมนาคม ขนส่ง และ (4) ด้านเกษตรกรรม  
 ในการขับเคลื่อนกรอบความร่วมมือดังกล่าว จังหวัดบึงกาฬและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ได้เห็นชอบให้มีการจัดประชุมร่วมกันของผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวง โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือทำหน้าที่เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนสร้างความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นของทั้ง  ๒ ประเทศ ขึ้น 
จำนวน ๒ คณะ คือ (๑) คณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนระหว่างจังหวัด  
บึงกาฬกับแขวงบอลิคำไซ และ (๒) คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนระหว่าง
จังหวัดบึงกาฬกับแขวงบอลิคำไซ ซึ่งคณะกรรมการทั้ง ๒ คณะ จะมีการประชุมสลับผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน
เป็นเจ้าภาพเพ่ือปรึกษาหารือและแก้ไขปัญหา/อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนร่วมกันเป็นประจำทุกปี 

 1.1 ความสำคัญของการต่างประเทศต่อการพัฒนาจังหวัด 
  จังหวัดบึงกาฬ เป็นจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย 
มีพ้ืนที่ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแม่น้ำโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดนเป็นระยะทาง 120 
กิโลเมตร จากสภาพภูมิประเทศที่มีลักษณะดังกล่าวทำให้จังหวัดบึงกาฬและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   มีความสัมพันธ์อันดีต่อกันมาอย่างยาวนาน มีความใกล้ชิดทางภาษา เชื้อชาติ ศาสนา  
รวมถึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนสองฝั่งแม่น้ำโขง ตลอดแนวแม่น้ำโขงมีอำเภอที่ตั้งอยู่ตามแนวชายแดน 
จำนวน 4 อำเภอ คือ (๑) อำเภอเมืองบึงกาฬ (๒) อำเภอปากคาด (๓) อำเภอบุ่งคล้า (๔)  อำเภอบึงโขงหลง  
มีพ้ืนที่และอาณาเขตอยู่ตรงข้ามกับเมืองปากซัน เมืองท่าพะบาด และเมืองปากกะดิ่ง แขวงบอลิคำไซ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จังหวัดบึงกาฬได้มีการติดต่อและสร้างความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในระดับท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน และมีกรอบความร่วมมือในด้านต่าง ๆ อาทิ 
ด้านการค้าการลงทุน ด้านการศึกษา กีฬา วัฒนธรรม การท่องเที่ยว ด้านการคมนาคมขนส่งและด้านเกษตรกรรม 
จึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ให้มีความเจริญก้าวในทุก ๆ ด้านต่อไป 
  ปัจจุบัน จังหวัดบึงกาฬมีการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างรวดเร็ว  
ส่งผลให้มีศักยภาพในการดึงดูดการค้าและการลงทุน จากต่างประเทศในหลากหลายมิติ อาทิ ทางด้าน
เศรษฐกิจ ทางด้านการท่องเที่ยว โครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ รวมทั้ง จังหวัดบึงกาฬเป็นหนึ่งใน
เป้าหมายการพัฒนาเป็นที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เฉกเช่น ตาก สระแก้ว สงขลา ตราด สระแก้ว กาญจนบุรี 
เชียงราย นครพนม หนองคาย และนราธิวาส ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอำนวยความ
สะดวกการค้า การลงทุน รวมทั้งสิทธิพิเศษบางประการในการดำเนินกิจการต่าง ๆ ทั้งนี้ จากโอกาสเชิง
นโยบายและโครงสร้างพ้ืนที่เรียบพร้อม จังหวัดบึงกาฬต้องกำหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดให้รองรับ 
กับทิศทางและแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากนโยบายและสถานการณ์ด้านการต่างประเทศ 
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 1.2 สภาวะปัจจุบันของจังหวัดบึงกาฬด้านการต่างประเทศ 
  1.2.1 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสำหรับชาวต่างชาติ 

จงัหวัดบึงกาฬ มีทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย ทั้งทรัพยากรการท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ ศาสนา ประวัติศาสตร์ งานประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและเมืองการค้าชายแดนแม่น้ำโขง
ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยปัจจุบันสถานที่ท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ เป็นที่นิยมมากขึ้นในหมู่นักท่องเที่ยวไทยและนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ สำหรับจังหวัดบึงกาฬ  
จะเห็นได้ว่ามีการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่หลากหลายทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร  
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีตามวิถีชีวิตลุ่มน้ำโขง ซึ่งในอนาคตมีแนวโน้มว่าจะมี
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวภายในจังหวัดเพ่ิมมากขึ้น อันเนื่องมาจากการส่งเสริมสนับสนุน  
การพัฒนาการท่องเที่ยว จากทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องประกอบกับมีสถานที่ท่องเที่ยวที่โดดเด่นในพ้ืนที่ 
ถึง 9 แห่ง คือภูทอก หินสามวาฬ ภูสิงห์ พิพิธภัณฑ์มีชีวิต บึงโขงหลง วัดอาฮงศิลาวาส วัดโพธาราม น้ำตกถ้ำ
พระ น้ำตกเจ็ดสี และถ้ำนาคา (ภูลังกา) ซึ่งสามารถเห็นได้จากสถิติการเดินทางเข้ามาในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ 
ที่เพ่ิมมากข้ึนในทุก ๆ ปี 

 

  ที่มา แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 

อย่างไรก็ตาม จากสถิติจำนวนผู้เยี่ยมเยือนจังหวัดบึงกาฬ สามารถเห็นได้ว่า ถึงแม้
จังหวัดบึงกาฬจะมีนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องทุกปีในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา จังหวัดบึงกาฬยังไม่เป็นหนึ่งใน
เป้าหมายและไม่เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวต่างชาติมากนัก เนื่องจากสถานที่ตั้งของจังหวัดมีระยะห่างจาก
สนามบินที่ใกล้ที่สุดเกือบ 250 กิโลเมตร และการเดินทางมาจังหวัดบึงกาฬยังคงต้องใช้รถยนต์หรือระบบ
ขนส่งสาธารณะ ประกอบกับ จังหวัดบึงกาฬเป็นจังหวัดใหม่ที่ยังไม่เป็นที่รู้จักในหมู่นักท่องเที่ยวต่างชาติ  
และยังคงขาดจุดเด่น (Features) ของจังหวัดที่จะเป็นเหตุผลในการดึงดูดและเชิญชวนให้นักท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  
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ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าปัจจัยด้านการต่างประเทศที่ เกี่ยวเนื่องกับการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวสำหรับชาวต่างชาติ ยังคงเป็นความท้าทายของจังหวัดบึงกาฬ และยังไม่เป็นนัยสำคัญต่อการพัฒนา
จังหวัดแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม จุดแข็งด้านการต่างประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับจังหวัดบึงกาฬคือการมีแนวเขต
ชายแดนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  1.2.2 การส่งเสริมการค้าชายแดน 

ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ร่วมกัน
ส่งเสริมความร่วมมือในหลากหลายมิติซึ่ งส่ งผลให้ เศรษฐกิจของจังหวัดที่ อยู่ติดกับ พ้ืนที่ชายแดน 
มีการเจริญเติบโตและปริมาณการค้าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบัน เพ่ือเป็นการสนับสนุนการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและลาว และส่งเสริมสายสัมพันธ์อันแนบแน่นระหว่างสองประเทศ จังหวัดบึงกาฬ
จึงมีโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ ๕ (บึงกาฬ – ปากซัน แขวงบอลิคำไซ สปป.ลาว)  
โดยสะพานแห่งนี้จะอำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าซึ่งแต่เดิมขนถ่ายกันโดยใช้แพขนานยนต์  
และเปิดทางออกสู่ทะเลโดยสะดวกให้กับประเทศลาว นอกจากนี้ สะพานข้ามแม่น้ำโขงแห่งที่ 5 จะทำให้
จังหวัดบึงกาฬเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งสินค้าไปยังประเทศเวียดนามและจีนตอนใต้ที่สั้นที่สุด 
ระยะทาง 980 กิโลเมตร โดยผ่านเส้นทางหมายเลข 13 ไปยังจุดเชื่อมเส้นทางหมายเลข 8 เข้าเมืองวินห์ 
ประเทศเวียดนามและจีนตอนใต้ ซึ่งผู้ประกอบการสามารถลดต้นทุนการขนส่งและภาษีอากรผ่านแดนได้  
ร้อยละ 3 ทำให้ช่องทางนี้มีศักยภาพต่อการค้าและการลงทุนเป็นอย่างมาก  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) มูลค่าการค้าชายแดน 
จังหวัดบึงกาฬมีแนวเขตแดนติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มีความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในด้านการค้าการลงทุน และการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี มีแม่น้าโขงเป็นพรมแดนธรรมชาติ  ระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตร  
มีด่านการค้าชายแดน และจุดผ่อนปรนการค้า รวม 3 แห่ง ดังนี้  

(1) ด่านศุลกากรบึงกาฬ  บ้านพันลำ เทศบาลเมืองบึงกาฬ  จังหวัดบึงกาฬ  
ตรงข้ามเมืองปากซัน แขวงบอลิคาไซ สปป.ลาว เปิดทำการทุกวัน ตั้งแต่เวลา 08.00-18.00 น.  
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(2) จุดผ่อนปรน บ้านห้วยคาด ตั้งอยู่ บ้านห้วยคาด ตำบลปากคาด อำเภอปากคาด 
จังหวัดบึงกาฬ ตรงข้ามบ้านทวย เมืองท่าพะบาด แขวงบอลิคาไซ สปป.ลาว (ห่างจากด่านศุลกากรบึงกาฬ 39 
กิโลเมตร) เปิดทำการทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี เวลา 08.00-16.00 น. 

(3) จุดผ่อนปรน บ้านบุ่งคล้า ตำบลบุ่งคล้า อำเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ ฝั่งตรงข้าม 
คือ บ้านปากกระดิ่ง เมืองปากกระดิ่ง แขวงบอลิคาไซ สปป.ลาว (ห่างจากด่านศุลกากรบึงกาฬ 45 กิโลเมตร) 
เปิดทำการทุกวันอังคารและวันศุกร์ เวลา 08.00 - 16.00 น. 

โดยสินค้าผ่านแดน ประกอบด้วย วัตถุดิบที่จะป้อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม 
ทั้งอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป พลังงานไฟฟ้าจากแหล่งผลิตของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ที่จะนำป้อนเข้าสู่ระบบจ่ายไฟฟ้าในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดบึงกาฬ
เติมโตอย่างต่อเนื่องทั้งด้านปริมาณสินค้า และมูลค่ารวม 

 

 

จากสถิตขิ้างต้น สามารถเห็นได้ว่าในห้วงระยะเวลา 9 ปี จาก ปี 2557 - 2565 
มูลค่าการค้าชายแดนด่านศุลกากรบึงกาฬเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 134 (134%) แสดงให้เห็นว่ามูลค่าสินค้าเข้า - ออก 
ด่านศุลกากรบึงกาฬเพ่ิมมากขึ้นเป็นเท่าตัว ซึ่งจะเป็นโอกาสของจังหวัดบึงกาฬในการเสริมสร้างเศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่ชายแดน และ GPP ของจังหวัดในภาพรวม 
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จากกราฟการเติบโตข้างต้น สามารถเน้นย้ำได้ว่า ถึงแม้ว่าในช่วงปี 2562  
- 2564 เศรษฐกิจโลกหยุดชะงักเนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลให้  
การนำเข้า - ส่งออกหดตัวลงอย่างชัดเชน แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดฯ ได้ผ่อนคลายลง 
จังหวัดบึงกาฬยังเป็นหนึ่งในทางเป้าหมายของผู้ประกอบการในการนำเข้าและส่งออกสินค้า ซึ่งสามารถเห็นได้
จากการกระชากของกราฟในปี 2565 

2) สินค้านำเข้า - ส่งออก 10 อันดับแรก 
สำหรับสินค้านำเข้า-ส่งออก 10 อันดับแรก สามารถเห็นได้ว่า มูลค่าการส่งออก

สินค้ามีมากกว่าการนำเข้าสองเท่าตัว โดยจะเห็นได้ว่าสินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าสินค้าโภคภัณฑ์  
ซึ่งน้ำมันปิโตรเลียมมีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 50 ของสินค้าอีก 9 ชนิดรวมกัน  ส่วนสินค้านำเข้าส่วนใหญ่ 
เป็นวัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติ  

     

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า ถึงแม้ว่าจังหวัดบึงกาฬจะเป็นจังหวัดที่ปลูกต้นยางพารามาก
ที่สุดเป็นอันดับหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่ต้นยางพาราหรือผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับยางพาราไม่ใช่
สินค้าส่งออกเป็น 10 อันดับต้นที่ผ่านด่านศุลกากรบึงกาฬ 

3) จำนวนยานพาหนะ และผู้คนเข้าออกด่านศุลกากรบึงกาฬ 
สำหรับจังหวัดบึงกาฬจะเห็นได้ว่าจำนวนยานพาหนะ และผู้คนเข้าออกด่าน

ศุลกากรบึงกาฬมีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา โดยจำนวนยานพาหนะเข้า - ออก 
จังหวัดเพ่ิมขึ้นร้อยละ 35 จากปี  พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตาม จำนวนรถสินค้าผ่านแดนลดลงจาก  
ปี พ.ศ. 2564 ประมาณร้อยละ 30  
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สำหรับจำนวนผู้เดินทางเข้าออกด่านพรมแดนฯ สามารถเห็นได้ว่าจำนวนผู้เดิน
ทางเข้า - ออกลดลงอย่างมีนัยสำคัญจาก 193 ,211 คน ในปี 2558 และ 21 ,377 คน ในปี 2564  
คิดเป็นร้อยละ 90 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความนิยมที่ลดลงในการใช้ด่านพรมแดนฯ ในการเข้าสู่ไทย 

 

จากข้อมูลสถิติดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าด่านศุลกากรบึงกาฬมีศักยภาพ
ในการเติบโตหากการก่อสร้างสะพานเสร็จสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากมูลค่าสินค้านำเข้า  
 - ส่งออกแล้ว สามารถเห็นได้ว่าสินค้าที่ส่งผลให้ตัวเลขการเติบโตของมูลค่าการนำเข้า - ส่งออก คือสินค้า
ปิโตรเลียมทั้งสิ้น ซึ่งการเติบโตอย่างก้าวกระโดดเกิดจากราคาปิโตรเลียมที่มีมูลค่าสูงขึ้นจากหลายปัจจัย อาทิ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อัตราเงินเฟ้อ และสงครามรัสเซีย - ยูเครน เป็นต้น ดังนั้น 
สามารถสรุปได้ว่ามูลค่าที่เพ่ิมข้ึนเกิดจากราคาของสินค้า แต่มิได้เกิดจากปริมาณสินค้าที่เพ่ิมข้ึนต่อหน่วย 

จากข้อสังเกตดังกล่าว มูลค่าการนำเข้า - ส่งออกที่สูงขึ้น ณ บริเวณด่านศุลกากร 
ไม่ได้เกิดจากศักยภาพของจังหวัดและความนิยมของผู้ประกอบการในนำเข้า - ส่งออก บริเวณด่านศุลกากร 
บึงกาฬ ฯ ซึ่งสอดคล้องกับสถิติการเดินทางเข้าออกของรถบรรทุกสินค้า และจำนวนผู้เดินทางเข้า  - ออก 
บริเวณด่านพรมแดนที่ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ  

2. ความเป็นมาของโครงการ  
 การดำเนินความสัมพันธ์การค้าชายแดนระหว่างประเทศมีความสำคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดนและยกระดับการพัฒนาของจังหวัดทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งมี ความสอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล/ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทย ปัจจุบัน การพัฒนาเครือข่ายความเชื่อมโยง (Connectivity) ในภูมิภาคทั้งทางกายภาพ 
กฎระเบียบ และระหว่างประชาชน เป็นประเด็นที่หลากหลายประเทศเริ่มให้ความสำคัญและส่งเสริม 
ขณะเดียวกัน กลุ่มประเทศอาเซียน โดยเฉพาะ CLMV มีการปรับตัวและกำหนดนโยบายการส่งเสริมการค้า
เสรีมากยิ่งขึ้นเพ่ือยกระดับเครือข่ายความเชื่อมโยงและเศรษฐกิจของประเทศ เช่น สปป.ลาว ได้ร่วมมือกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในการสร้างรถไฟความเร็วสูง เป็นต้น เมื่อพิจารณาโอกาสจากเครือข่ายความเชื่อมโยง
ดังกล่าว และแนวโน้มการค้าระหว่างประเทศ ASEAN พบว่า ประเทศสมาชิกมีการทำการค้าระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ เพ่ิมมากยิ่งขึ้นอย่างชัดเจน โดยจะเห็นได้จากมูลค่าการค้าที่เพ่ิมขึ้นในอนุภูมิภาคเอเชีย 
และบริเวณพ้ืนที่ที่ติดกับชายแดนในหลายประเทศ โดยสำหรับจังหวัดบึงกาฬซึ่งมีพ้ืนที่ติดกับ สปป.ลาว  
มีจำนวนและมูลค่าการค้าเพ่ิมขึ้น ณ บริเวณด่านพรมแดนอย่างต่อเนื่องทุกปี นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการเน้นย้ำ
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ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจในอาเซียน ได้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจบริเวณประเทศที่มีพ้ืนที่ชายแดน
ติดกัน อาทิ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Sub-Region : GMS)  
ทีใ่ห้ความสำคัญเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ข้อกฎหมายที่เอ้ือต่อการเดินทาง 
และการค้า ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ ส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางการค้าในอนุภูมิภาค โดยเฉพาะการค้าผ่านทาง
ชายแดน ซึ่งจะเป็นโอกาสที่สำคัญของจังหวัดบึงกาฬในการขับเคลื่อนนโยบายที่สำคัญเกี่ยวกับด้าน 
การต่างประเทศซึ่งจะเป็นหนึ่งในปัจจัยในการพัฒนาจังหวัด โดยผลประโยชน์ที่เกิดจากการค้าชายแดน 
ไม่เพียงแต่เกิดขึ้นกับชุมชนและผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณชายแดน แต่ยังส่งผลถึงการกระชับความสัมพันธ์  
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของไทยกับประเทศเพ่ือบ้านอีกด้วย 
 สำนักงานจังหวัดบึงกาฬพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามบทบันทึกการ
ประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนไทย-ลาว (จังหวัดบึงกาฬ-แขวงบอลิคำไซ) 
และกรอบความร่วมมือการประชุมผู้บริหารระดับสูง 3 ประเทศ 9 จังหวัด (ไทย-ลาว-เวียดนาม) ที่ใช้เส้นทาง
หมายเลข 8 และ 12 ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนของจังหวัดบึงกาฬ และการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านของจังหวัดบึงกาฬ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่างมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล จึงได้จัดทำโครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านตลอดแนวชายแดนขึ้น 

 2.1 เหตุผลความจำเป็น 
 การขับเคลื่อนการดำเนินงานคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนไทย  
 - ลาว (จังหวัดบึงกาฬ-แขวงบอลิคำไซ) และกรอบความร่วมมือการประชุมผู้บริหารระดับสูง 3 ประเทศ 9 
จังหวัด (ไทย-ลาว-เวียดนาม) ที่ใช้เส้นทางหมายเลข 8 และ 12 ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ป ร ะช าช น ข อ งจั งห วั ด บึ ง ก าฬ  แ ล ะก า ร เส ริ ม ส ร้ า งค ว าม สั ม พั น ธ์ กั บ ป ร ะ เท ศ เ พ่ื อ น บ้ า น 
ของจังหวัดบึงกาฬ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงได้จัดทำโครงการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านตลอดแนวชายแดนขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1) เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับองค์กรประชาชน/ประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนเกี่ยวกับ
การส่งเสริมความสัมพันธ์ อันดีของจังหวัดกับประเทศเพ่ือนบ้าน  การปกป้องเขตแดน กฎหมาย 
/ระเบียบ/ข้อตกลงที่เก่ียวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 
 2 ) เพ่ือแลกเปลี่ ยนเรียนรู้ เสริมสร้างประสบการณ์ ด้านการค้า การลงทุน ตามกรอบ 
ความร่วมมือ 3 ประเทศ 9 จังหวัด (ไทย-ลาว-เวียดนาม) ให้มีผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม รองรับการ
ขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศและการค้าชายแดน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนากรอบความร่วมมือด้าน
การค้า การลงทุนกับจังหวัดชายแดนข้างเคียง  
 3) เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและพัฒนาทักษะเกี่ยวกับหลักพิธีทางการทูตและการจัดทำ
ข้อตกลงระหว่างประเทศแก่หัวหน้าส่วนราชการ/นายอำเภอและเจ้าหน้าที่ ที่รับผิดชอบงานด้านการ
ต่างประเทศ 
 4 ) เพ่ือพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ให้บุคลากร 
ของจังหวัดได้รับรู้ หลักแนวคิดและแนวทางการดำเนินงาน เสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน  
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 2.2 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1) บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรประชาชน และประชาชนสามารถนำ 
องค์ความรู้ที่ได้รับไปดำเนินงานเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านในส่วนที่เกี่ยวข้องได้  
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีกับจังหวัดบึงกาฬ 
 2) ประชาชนในพ้ืนที่หมู่บ้ านตามแนวชายแดน มีความรู้ความเข้าใจในอำนาจหน้าที่  
ของพลเมืองที่ดีในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายในพ้ืนที่หมู่บ้านตามแนวชายแดน  
และมีทักษะในการปฏิบัติงาน สามารถเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่และเป็นแหล่งข่าวในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 3 ) ประชาชนใน พ้ืนที่ จั งหวัดบึ งกาฬและประชาชนโดยทั่ ว ไปมีความรู้  ความเข้าใจ                    
การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพื่อนำไปสู่การประสานงานและต่อยอดความเชื่อมโยง
ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงชายแดน และด้านเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2.3 กำหนดการการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการสำนักงาน
เลขานุการคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนจังหวัดบึงกาฬและกรอบความ
ร่วมมือ 3 ประเทศ 9 จังหวัด ระหว่างวันที่ 25 - 28 สิงหาคม 2565 ณ จังหวัดสระแก้วและจังหวัดตราด 

วันพฤหัสบดีที่ 25 สิงหาคม 2565   
เวลา 15.00 น.  - เจ้าหน้าที่ ลงทะเบียนผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ ณ ห้องประชุมเจติยาคีรี (ภูทอก) ชั้น 2  

  ศาลากลางจังหวัดบึงกาฬ  
เวลา 15.30 น. - พิธีเปิดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ ฯ  
   โดย ผู้ว่าราชการจังหวัดบึงกาฬ 
เวลา 16.30 น.  - ขึ้นรถบัสวีไอพี ปรับอากาศสองชั้นมาตรฐาน  

  บริเวณด้านหน้าอาคารหอประชุมศาลากลางจังหวัดบึงกาฬ 
เวลา 17.0     0 น. - ออกเดินทางจากศาลากลางจังหวัดบึงกาฬ ไปยังจังหวัดสระแก้ว  
เวลา 18.00 น.   - รับประทานอาหารเย็น  

- พักผ่อนตามอัธยาศัยบนรถ   
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วันศุกร์ที ่26 สิงหาคม 2565  
เวลา 06.00 น.   - เดินทางถึง โรงแรมสระแก้ว ริเวอร์ รีสอร์ท อำเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว  
เวลา 07.00 น.  - รับประทานอาหารเช้า ณ  โรงแรมสระแก้วริเวอร์ รีสอร์ท 
เวลา 08.00 น.  - ออกเดินทางไปยังจุดผ่านแดนถาวรอรัญประเทศ ตำบลอรัญประเทศ  

  อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
 

เวลา 09.00 น.   - ศึกษาดูงานและรับฟังบรรยายสรุปสถานการณ์การค้า การลงทุน กับประเทศ 
  เพื่อนบ้าน ณ จุดผ่านแดนถาวรอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว (ตรงข้ามกับ  
  เมืองปอยเปต อำเภอโอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา) 

เวลา 10.30 น.  - ออกเดินทางไปยัง จังหวัดตราด  
เวลา 12.00 น.  - รับประทานอาหารกลางวัน   
เวลา 17.00 น.   - เดินทางถึงที่พัก โรงแรมตราด ซิตี้ อำเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
เวลา 18.30 น.  - รับประทานอาหารเย็น ณ ห้องอาหารโรงแรมตราด ซิตี้ 
เวลา 20.00 น.   - พักผ่อนตามอัธยาศัย 

วันเสาร์ที ่27 สิงหาคม 2565  
เวลา 07.00 น.   - รับประทานอาหารเช้า พร้อม check out ออกจากโรงแรม 
เวลา 08.00 น.   - ออกเดินทางไปยังจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
เวลา 09.30 น.   - ศึกษาดูงานและรับฟังบรรยายสรุปสถานการณ์การค้า การลงทุน กับประเทศ 

  เพื่อนบ้าน ณ จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก (ตรงข้ามกับ บ้านจามเยี่ยม  
  อำเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง ราชอาณาจักรกัมพูชา) 

เวลา 12.00 น.   - รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้านอาหารเชอรี่แอน ซีฟู้ด 
เวลา 13.00 น.   - เช็คอินเข้าพัก โรงแรมดิเวรานิโอ้  อ.คลองใหญ่ จ.ตราด  
เวลา 14.30 น.  - การแบ่งกลุ่มย่อยการประชุมเชิงปฏิบัติการ Workshop  
 - สรุปผลการศึกษาดูงาน และนำเสนอผลการประชุมเชิงปฏิบัติการต่อที่ประชุม  
เวลา 18.30 น .  - รับประทานอาหารเย็น ณ ร้านบ้านทะเลภูรีสอร์ท 
เวลา 22.00 น.   - พักผ่อนตามอัธยาศยั  

วันอาทิตย์ที่ 28 สิงหาคม 2565  
เวลา 07.00 น.   - รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก 
เวลา 08.00 น.   - ออกเดินทางไปยังจังหวัดจันทบุรี 
เวลา 12.00 น.  - รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้าน ต้นตำรับ จังหวัดจันทบุรี 
เวลา 13.00 น.  - เดินทางกลับจังหวัดบึงกาฬ 
เวลา 18.00 น.   - รับประทานอาหารเย็น ณ ร้านอาหาร บ้านเนินน้ำ กบินทร์บุรี  
เวลา 19.00 น.   - ออกเดินทางกลับจังหวัดบึงกาฬ และพักผ่อนตามอัธยาศัยบนรถ 
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3. การศึกษาดูงาน 
 3.1. ด่านศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  

3.1.1 ความเป็นมา  
ด่านศุลกากรอรัญประเทศ ตั้ งอยู่ที่ ตำบลอรัญประเทศ อำเภออรัญประเทศ  

จังหวัดสระแก้ว มีพรมแดนติดกับบ้านปอยเปต อำเภอโอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา 
เป็นเขตแดนทางบกมีความยาวทั้งสิ้น 165 กิโลเมตร มีช่องทางการนำเข้า และส่งออกสินค้ารวม 4 แห่ง  
โดยแยกเป็นจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง และจุดผ่อนปรน 2 แห่ง ซึ่งในปัจจุบันกรมศุลกากร มีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานศุลกากรด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการนำระบบพิธีการศุลกากรทาง
อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร paperless เน้นบริการที่สะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส ในรูปแบบของ  
e - customs ซึ่ งถูกออกแบบให้มี รูปแบบและขั้นตอนการทำงานของโปรแกรมของแต่ละระบบ 
มาเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้บริการแก่ผู้ประกอบการอย่างครบวงจร ทั้งนี้ ด่านศุลกากรอรัญประเทศมีเขต



13 
 

พ้ืนที่รับผิดชอบ ๕ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดสระแก้ว จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครนายก และจังหวัด
สระบุรี ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องกำหนดและแบ่งส่วนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง  
พ.ศ. 2562 พร้อมกันนี้ สถานการณ์ในภาพรวมของการนำเข้า-ส่งออกสินค้าผ่านแดนถาวรอรัญประเทศ 
ในพ้ืนที่ ด่านชายแดนไทย-กัมพูชา และแนวโน้มของสถานการณ์ในอนาคตการค้าชายแดนของไทยนั้น  
การนำเข้าและส่งออกสินค้าจะต้องผ่านพิธีการศุลกากร โดยมีจุดผ่านแดนที่สำคัญ ๔ จุด คือ จุดผ่านแดนถาวร
บ้านคลองลึก อำเภออรัญประเทศ และจุดผ่อนปรนการค้าชั่วคราวอีก ๒ จุด คือ 

1. จุดผ่อนปรนการค้าบ้านเขาดิน-บ้านกิโล ๑๓ ระหว่างอำเภอคลองหาดกับอำเภอ
สำเภาลู จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา 

2. จุดผ่อนปรนการค้าบ้านหนองปรือ - มาลัย ระหว่างอำเภออรัญประเทศกับอำเภอ
มาลัย จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซึ่งในภาพรวมการค้าชายแดนของไทยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยถือว่ามีมูลค่า
การค้าชายแดนสูงสุดจากทั้ง ๗ จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา (บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
อุบลราชธานี จันทบุรี ตราด และสระแก้ว 

3.1.2 มูลค่าการค้า 
ในปี ๒๕๖๕ มีมูลค่าการค้าชายแดนการส่งออก ๘ หมื่นกว่า ล้านบาท/ปี โดยสินค้า

ส่งออกและนำเข้าที่สำคัญ ดังนี้ 
1) สินค้าส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์ อะไหล่ รถยนต์ รถจักรยานยนต์ ผ้าพิมพ์ผ้า

ทอผ้าถักรถไถนาอะไหล่ เครื่องมือใช้ในการเกษตร อาหารสัตว์ปุ๋ย เคมียูเรีย ชีวภาพยางรถยนต์ทุกชนิดรถยนต์
รถบรรทุกปูนซีเมนต์ ฯลฯ 

2) สินค้านำเข้าที่สำคัญ ได้แก่ เศษเหล็ก ถังเก๊ส แท้งค์เปล่า ไอโซแท้งค์ เศษอลูมิเนียม  
มันสำปะหลังสดเศษทองแดงและข้าวของทำด้วยทองแดง เศษตะกั่ว เศษกระดาษ อาหารสุนัข เสื้อผ้าสำเร็จรูป 
เครื่องนุ่งห่ม ถ่านไม้ ฯลฯ  

 

 
  

ทั้งนี้ ด่านศุลกากรอรัญประเทศมีความพร้อมตามภารกิจหน้าทีท่ี่รับผิดชอบ คือมีบริการ
ผ่านพิธีการนำของเข้าและส่งของออก มีการจัดเก็บภาษีอากรและตรวจปล่อยสินค้า อำนวยความสะดวก 
ในการส่งเสริมการค้าชายแดน และการค้าระหว่างประเทศ ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและหลีกเลี่ยง
ศุลกากร รวมทั้งยาเสพติดให้โทษ ตลอดจนควบคุมการนำเข้า - ส่งออกและดำเนินการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์
ด้านคลังสินค้าทัณฑ์บนเขตปลอดอากรและเขตอุตสาหกรรมส่งออกในพ้ืนที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีการปรับ
ใช้เทคโนโลยีโดยการนำเครื่อง X-Ray มาใช้ในการตรวจสอบสินค้าก่อนอนุญาตนำเข้า เพื่อป้องกันการลักลอบ



14 
 

หนีภาษีศุลกากร พร้อมทั้งด่านศุลกากรอรัญประเทศ ได้จัดทำโครงการก่อสร้างด่านพรมแดนบ้านหนองเอียน 
ที่รองรับกับแผนยุทธศาสตร์ที่กำหนดให้จังหวัดสระแก้วเป็นศูนย์กลางรองรับโลจิสติกส์ชายแดน  โดยกำหนด 
ให้บ้านหนองเอ่ียนเป็นจุดผ่านแดนถาวรด้านการขนส่งสินค้าเป็นหลักและมีการเตรียมความพร้อมในการเปิด 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านหนองเอ่ียนที่จะต้องมีการพัฒนาทั้งในส่วนของถนนและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ  
รวมทั้งการกำหนดขั้นตอนการขอเปิดจุดผ่านแดนทั้งแบบถาวรและชั่วคราวว่าจะต้องมีการกำหนดระยะเวลา
เปิด - ปิด และระบบบริหารจัดการรัฐบาลได้กำหนดให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้วได้มีนโยบาย 
ในการเตรียมพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือเป็นการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคต  

3.1.3 ข้อสังเกต  
จากการศึกษาดูงานและรับฟังบรรยายสรุปสถานการณ์การค้า การลงทุนกับประเทศ

เพ่ือนบ้าน ณ ด่านศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว พบว่าด่านอรัญประเทศมีการบริหารจัดการที่ค่อย
ข้างยาก เนื่องจากพรมแดนไม่ชัดเจน อีกทั้งด่านศุลกากรอรัญประเทศไม่มีเครื่องปั่นไฟสำรอง เพราะการไม่มี
เครื่องปั่นไฟสำรอง ทำให้เกิดความล่าช้าในการตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งจากการสังเกตในพ้ืนที่ บริเวณดังกล่าว 
จะมีประชาชนผ่านเข้า-ออกในแต่ละวันเป็นจำนวนมาก และใช้เวลาค่อนข้างนานในการผ่านการตรวจคนเข้า
เมือง รวมทั้งด่านฯ ได้ใช้เครื่อง X-RAY ช่วยในการตรวจสอบสัมภาระในการข้ามผ่านแดน ซึ่งได้รับทราบว่า  
หากไฟฟ้าขัดข้องต้องใช้เวลาแก้ไขประมาณ ๒ - ๓ ชั่วโมง และด่านฯ ไม่มีเครื่องปั่นไฟสำรอง ทำให้เกิดความ
ล่าช้าในการตรวจคนเข้าเมือง ส่งผลให้ประชาชนต้องรอคิวเวลานานมาก และการตรวจตราไม่มีอุปกรณ์/
เครื่องมือสนับสนุนในการตรวจสิ่งของที่ผิดกฎหมายหรือลักลอบนำเข้าได้ซึ่งในเรื่องนี้ เห็นควรพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณในการติดตั้ งเครื่องปั่ น ไฟ สำรองกรณี ฉุก เฉิน ให้ด่ านศุลกากรอรัญประเทศ  
เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกและลดการเสียเวลาของประชาชน รวมทั้ง ลดช่องว่างในการลักลอบสิ่งผิด
กฎหมายในการข้ามเขตแดนด้วย 

อย่างไรก็ตาม จังหวัดสระแก้วมีตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ที่มีความ
ได้เปรียบมีศักยภาพและโอกาสของนักลงทุนเพราะตั้งอยู่ใกล้เขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก          
(East Economic Corridor) สามารถขนส่งสินค้าจากเขตเศรษฐกิจฯ ไปยังท่าเรือแหลมฉบังและท่าเรือหรือท่า
อากาศยานสัตหีบและกรุงเทพฯ ได้อย่างสะดวก มีจุดผ่านแดนถาวร ๑ แห่ งที่ ด่ านบ้ านคลองลึก             
อําเภออรัญประเทศ ซึ่งถือเป็นประตูการค้าที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา  คาดการณ์ว่า
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วจะเกิดการลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น มีการตั้งโรงงาน อุตสาหกรรมมากขึ้น  
เกิดการจ้างแรงงาน รวมทั้งเศรษฐกิจมีการกระตุ้นให้มีการจ่ายเงิน ทำให้จังหวัดสระแก้วมีความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจมากขึ้น ไม่เพียงเฉพาะแต่พ้ืนที่ที่ได้รับการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่จะเกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจไปยังจังหวัดข้างเคียง และประเทศกัมพูชา ซึ่งจะทำให้มูลค้าการลงทุน เศรษฐกิจการค้าชายแดน
มีความเจริญเติบโตมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลทำให้ GDP ของประเทศเพ่ิมสูงมากขึ้น  
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 3.2 ด่านศุลกากรคลองใหญ่ จังหวัดตลาด 
  3.2.1 ความเป็นมา 

ด่านศุลกากรคลองใหญ่  ตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 22 
เมษายน 2475 กำหนดให้ด่านศุลกากรคลองใหญ่ เป็นท่าหรือสถานที่สำหรับการนำของเข้าและส่งของออก
ได้ทุกประเภทโดยกรมศุลกากรได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ศุลกากรไปปฏิบัติหน้าที่นายด่านศุลกากรครั้งแรกเมื่อปี 
พ.ศ. 2477 ปัจจุบันตั้งอยู่เลขที่ 100 หมู่ 1 ตำบลคลองใหญ่ อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด บนเนื้อที่ 14 
ไร่ 2 งาน 54 ตารางวา ทางหลวงหมายเลข 3 หลักกิโลเมตร ที่ 468 – 46 

 

 
 
 
 
 

 
ด่านศุลกากรคลองใหญ่ รับผิดชอบพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัดตราดในพ้ืนที่ 2 ,819 

ตารางกิโลเมตร หรือ 1,761,875 ไร่ และเขตควบคุมทางศุลกากรอ่าวคลองใหญ่ ภายในแนวเขตดังต่อไปนี้ 
1) บริเวณด่านศุลกากรคลองใหญ่ ต.คลองใหญ่  อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
2) สถานที่ตรวจสอบสินค้าขาเข้า-ขาออก ต.ไม้รูด อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
3) บริเวณสนามบินตราด ทางอนุมัติ ถนนหมายเลข 3 จากด่านพรมแดนบ้านหาด

เล็ก ถงึ สถานทีต่รวจสอบสินค้าขาเข้า – ขาออก (บ้านไม้รูด) 
ในการบริหารจัดการด่านศุลกากรคลองใหญ่ ได้นำระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าแบบ

เคลื่อนที่ (Mobile System) รุ่น MB1213LT (D) เพ่ืออำนวยความสะดวก และลดระยะเวลาในการตรวจ
ปล่อยสินค้าและได้นำระบบ E Tracking มาใช้ในการควบคุมสินค้าท้ังประเภทสินค้าผ่านแดน หรือสินค้าที่ออก
จากเขตปลอดอากร คลังทัณฑ์บน โดยใช้ทั้งดวงตราตะกั่ว ดวงตราอิเล็กทรอนิกส์ หรือ e Lock เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้มีการเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ หรือขนถ่ายสินค้านอกเหนือพ้ืนที่และการควบคุมที่ผู้ประกอบการได้ขออนุญาต
ไว้ พร้อมกับการตรวจสอบด้วยภาพ X-Ray โดยต้นทางการขนส่งสินค้าผ่านแดนมายังด่านศุลกากรคลองใหญ่ 
ส่วนใหญ่มาจาก 3 สถานที่หลัก ได้แก่ สำนักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ สำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง 
และสำนักงานตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
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3.2.2 มูลค่าการค้า 
ในปี ๒๕๖๕ มีมูลค่าการค้าชายแดนนำเข้า-ส่งออก 33,699 ล้านบาท/ปี ซึ่งมูลค่า

สินค้าไม่การนำเข้า - ส่งออกไม่ได้มีความแตกต่างจากปีก่อน ๆ มากนัก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าด่านศุลกากรคลอง
ใหญม่ีเสถียรภาพและยังมีความจำเป็นต่อการนำเข้า-ส่งออกในพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 

 
สินค้าส่งออกและนำเข้าที่สำคัญสามารถสรุปได ้ดังนี้ 

 

 
 

3.3 จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก จังหวัดตราด 
  3.3.1 ความเป็นมา 

จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก เป็นจุดผ่านแดนถาวรระหว่างประเทศไทย  
และกัมพูชาภายในจังหวัดตราด ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่บ้านหาดเล็ก ตำบลหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
โดยมีคลองน้ำใส เป็นเส้นแบ่งเขตแดนตาม ธรรมชาติ  ตั้งอยู่ตรงข้ามบ้านจามเยี่ยม อำเภอมณฑลสีมา  
จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก มีจุดเริ่มต้นมาจากการค้าขายชายแดนระหว่าง
ประเทศไทยและกัมพูชาบริเวณ จุดสิ้นสุดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 318 ในขณะนั้น (ปัจจุบันรวมเป็นส่วน
หนึ่งของถนนสุขุมวิท) โดยหลังการสู้รบ กันภายในประเทศกัมพูชาเมื่อปี พ.ศ. 2529 ตลาดการค้าชายแดน
บ้านหาดเล็กได้เป็นแหล่งสาหรับแลกเปลี่ยนซื้อ ขายอาหารและพืชพันธุ์สาหรับอุปโภคจากในฝั่งไทย เพ่ือนำไป
จำหน่ายในฝั่งกัมพูชาที่จังหวัดเกาะกง ต่อมาจังหวัดตราดได้ประกาศให้เปิดเป็นจุดผ่อนปรนการค้า เมื่อวันที่  
23 มีนาคม พ.ศ. 2538 จากนั้นได้รับการยก ฐานะขึ้น เป็นจุดผ่านแดนถาวร ตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2540 พร้อมกัน กับจุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก  
จังหวัดสระแก้วปิดทาการตั้งแต่เวลา 06.00 - 22.00 น. 
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 3.3.2 ข้อสังเกต  
จากการศึกษาดูงานและรับฟังบรรยาย ด่านศุลกากรครองใหญ่ และจุดผ่านแดนบ้าน

หาดเล็ก เส้นทางการขนส่งสินค้าผ่านแดนมายังด่านศุลกากรคลองใหญ่ ส่วนใหญ่มาจาก 3 สถานที่หลัก ได้แก่ 
สำนักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ สำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง และสำนักงานตรวจสินค้าท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ โดยมีการส่งออกท่ีจุดผ่านแดนบ้านหาดเล็กจำนวนมาก จึงมีการนำระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์
สินค้าแบบเคลื่อนที่ (Mobile System) รุ่น MB1213LT (D) เพ่ืออำนวยความสะดวก และลดระยะเวลา 
ในการตรวจปล่อยสินค้า แต่ก็ยังมีความล่าช้าในการตรวจสินค้า ทางด่านจึงมีการตรวจแบบสุ่มซึ่งอาจมีการ
ลักลอบส่งออกสินค้าผิดกฎหมาย  
 3.4 กิจกรรมอ่ืน ๆ 
  3.4.1 การนำเสนอผลการศึกษาดูงาน 

ในการศึกษาดูงานด่านศุลกากร จังหวัดบึงกาฬได้จัดการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) กิจกรรมการนำเสนอผลการศึกษาดูงาน พร้อมข้อเสนอแนะ เพ่ือเสริมสร้างความรู้   
และแลกเปลี่ยนหลักการและแนวคิดในการพัฒนาความร่วมมือบริเวณชายแดนของจังหวัดบึงกาฬ  
โดยได้มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการนำเสนอผลงาน ดังนี้ 
 1) กลุ่มงานอำนวยการ : อำนวยความสะดวกในการประสานหน่วยงานต่าง ๆ  
 และสถานที่การนำเสนอ 
 2) กลุ่มงานยุทธศาสตร์ฯ : สรุปรายงานข้อมูลเกี่ยวกับด่านศุลกากรอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว 
 3) กลุ่มงานทรัพยากรบุคคลฯ : สรุปรายงานข้อมูลเกี่ยวกับด่านศุลกากรคลองใหญ่
และจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก จังหวัดตราด 
 4) กลุ่มงานศูนย์ดำรงธรรม: รวบรวมสรุปรายงานและนำเสนอผลการศึกษาดูงาน
โดยในการนำเสนอผลงานดังกล่าว มีนายสมหวัง อารีย์เอ้ือ หัวหน้าสำนักงานจังหวัดบึงกาฬ เป็นประธาน  
และผู้ให้โอวาทและข้อเสนอแนะแก่ข้าราชการและบุคลากรของสำนักงานจังหวัดบึงกาฬ 
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  3.4.2 กิจกรรมสันทนาการสร้างความสามัคคีและพัฒนาบุคลากร  
จังหวัดบึ งกาฬได้มีการจัดกิจกรรมนันทนาการ/กิจกรรมละลายพฤติกรรม  

(Ice Breaking) สำหรับบุคลากรของจังหวัดบึงกาฬ เพ่ือสร้างความสามัคคีและการร่วมมือร่วมใจกัน  
เพ่ิมทักษะการทำงานเป็นทีมและการดึงตัวเองให้หลุดจาก comfort zone เดิม ๆ อันจะนำไปสู่การ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานเป็นทีม ประกอบด้วยเกมละลายพฤติกรรมจำนวน 4 เกม 
 

 
 

 
 

 

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. สรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงาน 
 4.1 ประโยชน์ที่ได้รับ 

๑) บุคลากรของสำนักงานจังหวัดบึงกาฬที่เข้าร่วมอบรมได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักพิธี
ทางการทูต การจัดทำข้อตกลงระหว่างประเทศ หลักแนวคิดและแนวทางการดำเนินงานการเสริมสร้างความ
มั่นคงตามแนวชายแดน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เสริมสร้างประสบการณ์ด้านการค้าและการลงทุน 

๒) บุคลากรของสำนักงานจังหวัดบึงกาฬที่เข้าร่วมอบรมได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีของจังหวัดกับประเทศเพ่ือนบ้าน การปกป้องเขตแดน กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อตกลง 
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน รวมถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เสริมสร้าง
ประสบการณ์ด้านการค้า การลงทุน สามารถนำกรอบแนวคิด/องค์ความรู้ที่ได้รับไปขับเคลื่อนการดำเนินงาน
การพัฒนาจังหวัดบึงกาฬต่อไป 

3) บุคลากรของสำนักงานจังหวัดบึงกาฬที่เข้าร่วมอบรมมีความรู้ความเข้าใจ อันเป็นการ
เสริมสร้างศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชื่อมโยงประสบการณ์ด้านการค้า  
การลงทุน และการท่องเที่ยว สามารถนำองค์ความรู้ที่ได้รับไปดำเนินงานเสริมสร้างความสัมพันธ์ อันดี 
กับประเทศเพ่ือนบ้านในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีกับจังหวัดบึงกาฬ 

4 ) บุคลากรของสำนักงานจังหวัดบึงกาฬที่ เข้าร่วมอบรมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การดำเนินงานเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน สามารถนำองค์ความรู้ที่ได้รับไปขับเคลื่อน           
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การดำเนินงานความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านของจังหวัดบึงกาฬในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล พร้อมทั้งเพ่ือนำไปสู่การประสานงานและต่อยอดความเชื่อมโยงภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงชายแดน และด้านเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง 

5) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเกี่ยวกับการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีของจังหวัด 
กับประเทศเพ่ือนบ้าน การปกป้องเขตแดน กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดน 

6) แลกเปลี่ยนเรียนรู้เสริมสร้างประสบการณ์ด้านการค้า การลงทุน ตามกรอบความร่วมมือ  
3 ประเทศ 9 จังหวัด (ไทย-ลาว-เวียดนาม) ให้มีผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม รองรับการขยายตัว 
ของการค้าระหว่างประเทศและการค้าชายแดน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนากรอบความร่วมมือด้านการค้า  
การลงทุนกับจังหวัดชายแดนข้างเคียง 
 4.2 สถานการณ์การจัดตั้งดา่นพรมแดนของจังหวัดบึงกาฬ 
 จั งหวัดบึ งกาฬอยู่ ระหว่ างการก่อสร้างสะพานมิตรภาพชายแดนไทย -ลาวแห่ งที่  5  
ซึ่งเมื่อดำเนินการสร้างแล้วเสร็จ พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวจะเป็นพ้ืนที่จุดผ่านแดนการนำเข้า  - ส่งออกสินค้า  
และพ้ืนที่สำหรับการเดินทางเข้า - ออกของทางบก ไทย - ลาว (บึงกาฬ-บอลิคำไซ) แห่งใหม่ ส่งผลให้พ้ืนที่
บริเวณนี้จะเป็นพ้ืนที่มีการค้าชายแดนแห่งใหม่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและลาว โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ และยังส่งเสริมสายสัมพันธ์ 
อันแนบแน่นระหว่างสองประเทศ สะพานแห่งนี้จะอำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าซึ่งแต่เดิมขนถ่ายกัน
โดยใช้แพขนานยนต์ และยังเป็นการเปิดทางออกสู่ประเทศจีนและเวียดนามอีกด้วย 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติจากการรายงานข้างต้น โอกาสที่จะเกิดขึ้นหลังจากการสร้าง
สะพานมิตรภาพฯ ให้แล้วเสร็จ และผลการศึกษาดูงาน จึงมีข้อสังเกต ดังนี้ 
 4.2.1 มูลค่าการนำเข้า-ส่งออก 
                         เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการนำเข้า - ส่งออกระหว่างจังหวัดบึงการกับจังหวัดสระแก้ว 
และจังหวัดตราด จะเห็นได้ว่าจังหวัดบึงกาฬมีมูลค่าการนำเข้า - ส่งออกน้อยกว่าจังหวัดสระแก้วประมาณ 12 เท่า 
และจังหวัดตราดอยู่ประมาณ 5 เท่า ซึ่งแสดงให้เห็นถึงปริมาณการค้า ณ จุดผ่านแดนที่ยังมีมูลค่าน้อยกว่า 
ด่านอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน จากการเปรียบเทียบข้างต้น แสดงให้ เห็นว่า ถึงแม้ว่าสะพานมิตรภาพฯ  
จะสร้างแล้วเสร็จ จังหวัดบึงกาฬควรมีนโยบายการส่งเสริมการนำเข้า - ส่งออกบริเวณพ้ืนที่ชายแดน  
เพ่ือดึงดูดผู้ประกอบการให้มาใช้จุดผ่านแดนจังหวัดบึงกาฬเพ่ิมขึ้น เพ่ือเพ่ิมปริมาณและมูลค่าการนำ เข้า  
- ส่งออก ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดบึงกาฬในอนาคต 
 4.2.2 การบริหารจัดการด้านความม่ันคง 
                         บริเวณด่านพรมแดนจะเป็นพ้ืนที่สำคัญทางด้านการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านของจังหวัด
บึงกาฬ ส่งผลให้ด่านพรมแดนจะสร้างทั้งโอกาส และภัยคุกคามที่เกิดจากการเชื่อมโยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ปัญหาที่เกิดขึ้นบริเวณด่านชายแดนของไทยมีลักษณะผสมผสานระหว่างภัยคุกคามรูปแบบเดิม ( traditional 
security threats) เช่น การสู่ รบตามแนวชายแดน หรือความขัดแย้ง  และภัยคุกคามรูปแบบใหม่   
(non-traditional security threats) เช่น ภัยคุกคามที่เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย์ ปัจจุบัน ปัญหาด้าน
ความมั่นคงชายแดนมีประเด็นที่เชื่อมโยงกันในทุกมิติประกอบด้วย เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม  
สิทธิมนุษยชน และความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งนี้ ปัญหาที่สำคัญที่จังหวัดบึงกาฬควรพึงเฝ้าระวังเมื่อมีการ
เชื่อมโยงทางด้านคมนาคมทางบก ประกอบด้วย (1) ปัญหาการสู่รบตามแนวชายแดนและความไม่ชัดเจน  
จากเส้นเขตแดน (2) ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (3) ปัญหายาเสพติด (4) ปัญหา
การค้าอาวุธสงคราม และ (5) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสาธารณภัยขนาดใหญ่ 



20 
 

 4.2.3 การกำหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ 
                         จากการศึกษาดูงาน ณ ด่านพรมแดนสระแก้ว จะมีข้อสังเกตได้ว่าถึงแม้ว่าด่านพรมแดน
บริเวณจังหวัดสระแก้วจะเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษพิเศษ (SEZ) ซึ่งเป็นนโยบายที่สำคัญของรัฐบาล  
จังหวัดสระแก้วก็ยังไม่สามารถขับเคลื่อนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษพิเศษได้เต็มศักยภาพเนื่องจาก จังหวัดยังไม่มี
การกำหนดและระบุพ้ืนที่การใช้งานที่ชัดเจน เช่น การกำหนดพ้ืนที่สีต่าง ๆ ซึ่งไม่สามารถดึงดูดหรือส่งเสริม
การลงทุนอุตสาหกรรมบางประเภทได้ และยังมีข้อกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการลงทุน อาทิ สิทธิประโยชน์ทางด้าน
ภาษีอากร รวมไปถึงแนวทางการรักษาสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น ส่งผลให้การ
ก่อสร้างและการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ดังนั้น จากกรณีศึกษาข้างต้น จังหวัดบึงกาฬควรกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ให้ชัดเจนทั้งทางด้านกายภาพ ข้อกฎหมาย สิ่งแวดล้อม และระเบียบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
 4.2.4 การกำหนดตำแหน่งการขับเคลื่อนด่านพรมแดน (Positioning) 
                         เมื่อเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่บริเวณด่านพรมแดนระหว่างจังหวัดตราด 
และจังหวัดสระแก้ว จะเห็นได้ว่าจังหวัดสระแก้วใช้พ้ืนที่บริเวณด่านพรมแดนเป็นพ้ืนทีใ่นการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นหลากหลายประเภท อาทิ ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร แหล่งท่องเที่ยว (ตลาดโรงเกลือ) และสิ่งอำนวย
ความสะดวก เป็นต้น ซึ่งสามารถดึงดูดผู้ประกอบการหรือผู้ใช้จุดผ่านแดนให้เข้ามาพักแรมหรือรับบริการ 
ในบริเวณพ้ืนที่ได้ นอกจากนี้ พื้นที่ดังกล่าวยังเป็นพ้ืนที่จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกด้วย สำหรับจังหวัดตราด  
จะเห็นการใช้พ้ืนที่ในรูปแบบทางผ่านสินค้าที่มุ่งเน้นการตรวจและการปล่อยสินค้าเข้า-ออกไปยังจุดหมายต่อไป 
ซึ่งจะไม่เห็นการลงทุนของธุรกิจท้องถิ่นในบริเวณพ้ืนที่มากนัก  
 จากกรณีตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด
สะท้อนถึงปริมาณและมูลค่าการค้า ณ จุดผ่านแดน ดังนั้น จังหวัดบึงกาฬต้องกำหนดตำแหน่ง (Positioning) 
ในการขับเคลื่อนพ้ืนที่บริเวณด่านพรมแดนให้ชัดเจนตามปริมาณและมูลค่าการค้าและศักยภาพของจังหวัด 
ทั้ งนี้  จากการวิ เคราะห์ ข้อมูล เบื้ องต้น  จั งหวัดบึ งกาฬยั งมีสถานะเป็ นด่ านพรมแดนจั ดตั้ งใหม่   
ซึ่งคาดว่าอาจจะยังไม่มีมูลค่าการค้าบริเวณด่านพรมแดนมากนัก ดังนั้น จังหวัดบึงกาฬอาจพิจารณากำหนด
แนวทางการบริหารจัดการด่านพรมแดนท่ีมีความคล้ายกับจังหวัดตราด 
 4.3 ข้อเสนอแนะ 

4.3.1 การขับเคลื่อนภารกิจด้านการต่างประเทศของจังหวัดบึงกาฬ 
1) การเตรียมบุคลากรรองรับการเปิดจุดผ่านแดน 

จากการเชื่อมโยงที่จะเกิดขึ้น จังหวัดบึงกาฬต้องเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ทั้งทางด้านโอกาสที่เกิดจากความเชื่อมโยง และการบริหารจัดการภัย
คุกคาม อาทิ การสรรหาบุคลากรที่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ ลาว เวียดนาม และ จีน การเตรียมบุคลากร 
ที่มีความเข้าใจทางด้านพิธีการทูตและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การเตรียมจำนวนบุคลากรให้เพียงพอต่อ
การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับพิธีศุลกากร โดยจำนวนของเจ้าหน้าที่ต้องสัมพันธ์กับความสำคัญของด่านฯ  
และการป้องกันการลักลอบเข้าเมือง ณ จุดผ่านแดน และเจ้าหน้าที่มีประสบการณ์ด้านกฎระเบียบและพิธีการ
บริเวณด่านพรมแดน เป็นต้น 

2) ผลิตภัณฑ์ส่งออก   
จากสถิติข้างต้น แสดงให้เห็นว่ามูลค่าการนำเข้า-ส่งออกที่เพ่ิมขึ้น เกิดจากราคาสินค้า

ที่แพงขึ้น แต่มิได้เกิดจากปริมาณสินค้าต่อหน่วย ดังนั้น จังหวัดบึงกาฬควรพิจารณาส่งเสริมการส่งออกสินค้า
ไปยังประเทศที่สาม อาทิ จีน และเวียดนาม โดยหนึ่งในสินค้าที่จังหวัดบึงกาฬสามารถส่งออกได้คือยางพารา 
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หรือผลิตภัณฑ์แปรรูปจากยางพารา เนื่องจากประเทศจีนคือประเทศอันดับ 1 ในการนำเข้าสินค้ายางพารา
เช่นกัน ดังนั้น จังหวัดบึงกาฬควรใช้โอกาสจากการเชื่อมโยงทางบกส่งออกยางพาราไปยังประเทศจีน 

 
 
3) การกำหนดเป้าหมายและแนวทางการขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย 

เมื่อจังหวัดได้กำหนดตำแหน่งการขับเคลื่อนด่านพรมแดน (Positioning) แล้ว 
จังหวัดจะทราบถึงศักยภาพและจุดเริ่มต้นในการบริหารจัดการด่านพรมแดน ซึ่งจะส่งผลให้จังหวัดสามารถ
กำหนดแนวทางการดำเนินการได้ชัดเจนตามศักยภาพและความเหมาะสมของพ้ืนที่ นอกจากนี้  เพ่ือให้
เศรษฐกิจ ณ จุดพรมแดนมีการพัฒนาและมีมูลค่ามากยิ่งขึ้นในอนาคต จังหวัดต้องกำหนดเป้าหมายและ
แนวทางขับเคลื่อน (Goal) ที่จะนำจังหวัดไปสู่เป้าหมายที่กำหนดต่อไป โดยอาจขับเคลื่อนด้วยแนวคิด  
the New S Curve ที่ เป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ เพ่ือพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบสินค้า 
และเทคโนโลยี โดยจะเป็นหัวใจหลักของกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนที่ (New Growth Engines)  
ซ่ึงจะเป็นการต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมใหม ่

4.3.2 จัดบริหารจัดการด่านพรมแดนจังหวัดบึงกาฬ 
1) การบรูณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการจัดตั้งและการบริหารด่านพรมแดนจะมีความสอดคล้องกันทั่วประเทศ 
เนื่องจากการปฏิบัติภารกิจบริเวณด่านพรมแดนประกอบด้วยงานที่เกี่ยวข้องหลัก คือ ด่านศุลกากร ด่านตรวจ
คนเข้าเมือง ด่านตรวจพืช และด่านตรวจคนหางาน ซึ่งเป็นแนวคิดที่รู้จักในชื่อ (Customs/Immigration 
/Quarantine : CIQ) โดยถึงแม้ว่าจะเป็นภารกิจที่ต่างกันและมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ต่างกัน แต่ก็มีความ
เชื่อมโยงและเก่ียวข้องกันอย่างแยกไม่ออกได้ ดัง 

2) การจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ 
(1) ควรมีการเตรียมความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปิดจุดผ่าน

แดน โดยการกำหนดแนวทางการใช้พ้ืนที่ให้ชัดเจน และออกแบบผังเมืองให้รองรับกับการใช้พ้ืนที่ดังกล่าว 
พร้อมกับแนวทางการรักษาสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติโดยรอบด้วย นอกจากนี้ ต้องมีการก่อสร้าง
สถานที่อ่ืน ๆ อาทิ โกดังถ่ายสินค้า ลานจอดรถ ปั๊มน้ำมัน และโรงแรม เป็นต้น  

(2) ควรมีการกำหนดขั้นตอนการขอเปิดจุดผ่านแดนทั้งแบบถาวรและชั่วคราวว่า
จะต้องมีการกำหนดระยะเวลาเปิด-ปิด เพ่ือเป็นการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขับเคลื่อน
นโยบายด้านการต่างประเทศในอนาคต 

(3) เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ เอ้ือประโยชน์ โน้มน้าวต่อนักลงทุน และเพ่ือเป็น
การรองรับนักลงทุนให้เข้ามาทำการลงทุนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬมากขึ้น เห็นควรกำหนดนโยบายและลด
ข้อจำกัดด้านกฎหมายให้เอ้ือประโยชน์แก่นักลงทุน อันจะส่งผลให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้นและส่งเสริม
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การลงทุนให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งผลให้จังหวัดบึงกาฬมีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้มูลค้า
การลงทุน เศรษฐกิจการค้าชายแดนมีความเจริญเติบโตมากขึ้นในอนาคต 

3) การใช้นวัตกรรมในการให้บริการ 
(1) ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์/เครื่องมือสนับสนุนการ

ตรวจสิ่งของที่ผิดกฎหมายหรือลักลอบนำเข้า เพ่ือเป็นการอำนวยความสะดวกและลดช่องว่างในการลักลอบ               
สิ่งผิดกฎหมายในการข้ามเขตแดน  

(2) ใช้ระบบสารสนเทศสมัยใหม่ในการอำนวยความสะดวกทางการค้า มีการทำ
โครงการจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) ตามแนวชายแดนเพ่ือบริหารการ
ตรวจปล่อยสินค้านำเข้า-ส่งออกให้เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็วเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว รวมทั้งการนำระบบ
ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ (e - Customs) ซึ่งออกแบบให้มีรูปแบบและขั้นตอนการทำงานของโปรแกรมในแต่ละ
ระบบมาเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้บริการแก่ผู้ประกอบการอย่างครบวงจรมาใช้ในการควบคุมการนำเข้า-
ส่งออกในหลายรูปแบบ เช่น e-Payment ในกระบวนการชำระเงินและ e-Container ในการกำกับตู้คอนเทน
เนอร์สินค้าเชื่อมเข้ากับระบบการอนุญาตแบบอิเล็กทรอนิกส์ e-Licensing หรือการรับรองแบบอิเล็กทรอนิกส์
หรือ e-Certificate และมีระบบโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) เพ่ือความปลอดภัยในพ้ืนที่ 

(๓) ควรมีการนำนวัตกรรมเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการพัฒนา เพ่ือรองรับการ
ขับเคลื่อนนโยบายด้านการต่างประเทศ ในด้านการเปิด – ปิดจุดผ่านแดน ด้วยการนำเครื่อง X-Ray มาใช้ใน
การตรวจสอบสินค้าก่อนอนุญาตนำเข้า เพ่ือเป็นการป้องกันการลักลอบหนีภาษีศุลกากร ตลอดจนมีการ           
อำนวยความสะดวกทางการค้า โดยลดขั้นตอนพิธีการศุลกากร 
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 5. ภาพกิจกรรรมอ่ืน ๆ 
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